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1 划界工作背景

河湖及水利工程是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障

和服务民生的重要物质载体，河湖及水利工程管理范围界线划定是依

法保护水利工程的重要措施，是加强水利工程管理的一项基础性工

作，通过划界、明确工程管理和保护范围，有利于依法行政、依法管

理水利工程，有利于水利工程安全和运行，有利于提高水资源支撑保障

能力。

为做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定（以下简称

“划界”）工作，2014年 1 月水利部印发《水利部关于深化水利改革的

指导意见》，要求强化河湖管理与保护，依法划定河湖管理和保护范

围，开展河湖水域岸线登记。2014 年 8 月水利部引发了《水利部关

于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》

（水建管[2014]285号），要求 2017年底前完成省级水行政主管部门

直管的河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定；2020年底前

基本完成国有水管单位管理的其他河湖管理范围和水利工程管理与

保护范围划定，推进建立范围明确、权属清晰、责任落实的河湖管理

和水利工程管理保护责任体系。

2016 年 12 月湖南省水利厅印发《湖南省水利工程划界确权工作

实施方案》（湘水建管[2016]70号），实施方案中明确具体目标为：

2017年完成工程实施方案和管理范围划定工作试点任务；2018年基

本完成流域性河道堤防、大型水库及部分大型水闸的工程管理范围和

保护范围划定工作，并依法确定管理范围内的土地使用权属，予以颁
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证，为水利工程依法管理、规范管理奠定基础；到 2020年底全面完成水

库、水闸、堤防划界确权和验收，基本完成国有水管单位管理水库、水闸、

堤防管理与保护范围划定工作，具备条件的进行登记发证， 对其他的进行划

界登记，为实现水利工程“产权明晰、全责落实、经费保障、管用得当、持

续发展”的总目标奠定坚实基础。

2018年 8月湖南省水利厅湖南省国土资源厅联合印发《关于做好全

省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发[2018]22号），通知中明确各

地要按照 2020 年年底前基本完成河湖管理范围划定的目标，精心组

织，倒排工期，加快进度，加强督导，确保按时完成任务。

2019 年 1 月湖南省河长制工作委员会办公室与湖南省水利厅联合

印发《关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（湘河委办

[2019]3 号），通知中再一次明确责任主体，提出河湖划界技术要求及

工作流程。

根据《湖南省水利厅、湖南省国土资源厅关于做好全省河湖管理范围

划定工作的通知》（湘水发[2018]22 号）要求，各地要在 2018年完成

全省流域面积在 50 平方公里以上河流管理范围划界方案编制与审查工

作；2019 年全省完成划界方案报批工作；2020 年完成河湖管理范围界

桩埋设工作。为全面贯彻落实文件精神，汨罗市水利局拟对境内河湖开展

管理范围划界方案编制工作。
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2划界河道基本情况

2.1河道概况

友谊河是汨罗江的一级支流，发源于汨罗市西南部丘陵地区，流经杨

树坝、鲁师坝、罗城桥穿过汨罗市区后至友谊河口汇入汨罗江，河流全长

19.2km，平均坡降2.21‰，控制流域面积59km2,。其中鲁师坝至汨罗江出口

段为人工开挖河道，是1970年湖溪围垦时，鲁师坝至汨罗江出口段改道人

工开挖而成，长3.9km，南北贯穿汨罗市城区。

图2-1地理位置图
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本次友谊河划定范围为发源地至下游汨罗江河口，河段全长19.2km。

图2-2 划界河段图
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2.2河段洪水位情况

2.2.1流域气象

汨罗市属亚热带湿润性气候，四季分明。累计年平均气温17℃，以1

月、4月、7月、10月分别代表冬、春、夏、秋四季， 其平均气温分别为

4.4℃、17.0℃、28.9℃、18.1℃。全年气候是冬冷、春暖、夏热、秋凉。 热

量充足，雨水集中。累计年平均日照时数为 1650.1小时，日照百分率为

37%。其中71.6%集中在主要农作物生长的7-10月在全国属多雨地区，

65.6%的降水和70-85%的总辐射集中在4-10月，光、热、水三者配合较好，

适宜于双季稻生长成熟和亚热带经济林木生长，为农业生产的发展提供良

好的气候环境。

2.2.2洪水位情况

1）防洪标准

据《汨罗市城市总体规划》（2001-2020），友谊河杨树坝至汨罗江河

口为汨罗市城区河段，杨树坝以上为乡村河段。根据《防洪标准》，汨罗

市友谊河杨树坝以下防洪标准为20年一遇，堤防工程级别为Ⅳ级，杨树坝

以上河段防洪标准为10年一遇，堤防工程级别为V级。

2）设计洪水位

据《友谊河治理工程》初步设计报告，友谊河城区段桩号K00+000-

K05+700已有设计洪水资料，且成果已经由相关部门审批并实施，成果可靠

直接采用。其余无资料河段为乡村河段，本次划界洪水按《湖南省河湖管

理范围划界技术导则》要求计算。设计洪水位详见表2.2-1。



5

洪水位成果表
表2.2-1

桩号 地名 累距
设计水位

P=10% P=5%

K00+000 汨罗江河口 0 34.92

K00+200 200 34.94

K00+400 400 34.96

K00+600 600 34.97

K00+800 800 34.99

K01+000 1000 35.01

K01+200 1200 35.03

K01+400 1400 35.05

K01+600 1600 35.06

K01+800 1800 35.08

K02+000 2000 35.10

K02+200 2200 35.12

K02+400 2400 35.14

K02+600 2600 35.16

K02+800 2800 35.18

K03+000 3000 35.20

K03+200 3200 35.21

K03+400 3400 35.23

K03+600 3600 35.25

K03+800 3800 35.27

K04+000 4000 35.29

K04+200 4200 35.30

K04+400 4400 35.32

K04+600 4600 35.34

K04+800 4800 35.36
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桩号 地名 累距
设计水位

P=10% P=5%

K05+000 5000 35.38

K05+200 5200 35.39

K05+400 5400 35.41

K05+600 5600 35.43

K05+800 5800 35.45

K06+000 6000 35.47

K06+200 6200 35.48

K06+400 6400 35.50

K06+600 杨树坝 6600 35.52

K06+800 6800 36.46

K07+000 7000 36.65

K07+200 7200 36.84

K07+400 7400 37.02

K07+600 7600 37.21

K07+800 7800 37.40

K08+000 8000 37.59

K08+200 8200 37.78

K08+400 8400 37.96

K08+600 8600 38.15

K08+800 8800 38.34

K09+000 9000 38.53

K09+200 9200 39.74

K09+400 9400 40.12

K09+600 9600 40.39

K09+800 9800 40.66

K10+000 10000 40.93

K10+200 10200 41.20
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桩号 地名 累距
设计水位

P=10% P=5%

K10+400 10400 41.47

K10+600 10600 41.74

K10+800 10800 41.96

K11+000 11000 42.11

K11+400 11400 42.82

K11+600 11600 43.34

K11+800 11800 43.86

K12+000 12000 44.38

K12+200 12200 44.90

K12+400 12400 45.42

K12+600 12600 45.94

K12+800 12800 46.46

K13+000 13000 46.98

K13+200 13200 47.50

K13+400 13400 48.02

K13+600 13600 48.54

K13+800 13800 49.06

K14+000 14000 49.68

K14+200 14200 50.30

K14+400 14400 50.92

K14+600 14600 51.54

K14+800 14800 52.16

K15+000 15000 52.89

K15+200 15200 53.62

K15+400 15400 54.35

K15+600 15600 55.08

K16+000 关山水库上 16000 71.00
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桩号 地名 累距
设计水位

P=10% P=5%

K16+200 16200 71.00

K16+400 16400 71.00

K16+600 16600 71.00

K16+800 16800 71.00

K17+000 17000 71.00

K17+200 17200 71.00

K17+400 17400 71.52

K17+600 17600 75.60

K17+800 17800 77.12

K18+000 18000 81.03

K18+200 18200 84.24

K18+400 18400 91.01

K18+600 18600 98.23

K18+800 18800 128.50

K19+000 19000 229.62

2.3河段岸线情况

友谊河（汨罗市段）全长19.2km，河段两岸大部分河段为天然岸坡，仅

汨罗市城区河段修建了堤防，详见表2.3-1。



友谊河岸线情况表 表 2.3-1

岸别

起点 终点 有堤防 无堤防

备

注
河道里程

数（km）
点位坐标

河道里程

数（km）
点位坐标

堤

防

等

级

长度

（km）

堤顶高程

（m）

堤顶宽

度

（m）

是

否

达

标

长度

（km）

地面高

程（m）

右岸

0.00 (410699.0252,3189426.7732) 3.60 (409814.8717,3186277.1234) Ⅳ 3.6 36-37 7 是

3.60 (409814.8717,3186277.1234) 19.17 (410731.2608,3174415.1526) 15.57 34-231

左岸

0.00 (410649.2988,3189513.1111) 0.75 (410299.8278,3188872.8333) Ⅳ 0.75 36-36.5

0.75 (410299.8278,3188872.8333) 1.84 (410043.595,3187828.2098) 1.09 36-37

1.84 (410043.595,3187828.2098) 3.61 (409747.6986,3186207.8629) Ⅳ 1.77 36-37

3.61 (409747.6986,3186207.8629) 19.17 (410731.6228,3174411.1354) 15.56 34-231

说明：1）起点和终点填写河道里程数和点位坐标，其中，河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游与本汨罗市级行政区划交界处里程

为 0 km；2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带；高程系统：1985 国家高程基准；3）堤防等级按照堤防设计规范

进行填写。
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2.4涉河建设项目情况

友谊河干流从上至下依次建有关山水库大坝、杨树坝、鲁师坝等拦河

引水坝5座，跨河桥梁22座。详见表2.4-1。



涉河建设项目情况表

表2.4-1

项目名称
项目概位坐标

在建/已建 所在行政村组 岸别 建成时间
占用岸线

长度（m）
水利部门审批文号

东经 北纬

沿江大桥 113° 5' 2.856" 28° 49' 1.140" 归义村 40

山螳路大桥 113° 4' 53.559" 28° 48' 46.047" 蔬菜二村 27

泉水巷闸坝 113° 4' 53.408" 28° 48' 29.075" 城郊乡 12

建设中路大桥 113° 4' 50.058" 28° 48' 21.993" 城郊乡 18

人民桥 113° 4' 44.379" 28° 48' 12.495" 城关镇 30

荣家路桥 113° 4' 34.649" 28° 48' 1.285" 荣家村 35

罗城桥 113° 4' 27.037" 28° 47' 50.757" 荣家村 45

大路桥 113° 4' 31.220" 28° 47' 31.270" 大路村 4

鲁师坝 113° 4' 33.460" 28° 47' 21.349" 双托村 45

彩安桥 113° 4' 22.513" 28° 46' 53.728" 双托村 5

文安桥 113° 4' 22.277" 28° 46' 41.361" 双托村 4

杨树桥 113° 4' 36.322" 28° 46' 24.445" 三港村 5

杨树桥坝 113° 4' 39.224" 28° 46' 15.193" 三港村 10

功课桥 113° 4' 24.581" 28° 45' 43.831" 功课村 7

古培桥 113° 4' 20.951" 28° 45' 31.590" 古培镇 7

大桥闸坝 113° 4' 19.777" 28° 45' 20.466" 古培镇 14



项目名称
项目概位坐标

在建/已建 所在行政村组 岸别 建成时间
占用岸线

长度（m）
水利部门审批文号

东经 北纬

新合渠 113° 4' 28.856" 28° 44' 48.887" 新合村 20

新合桥 113° 4' 28.521" 28° 44' 39.655" 新合村 4

彭家桥 113° 4' 25.366" 28° 44' 17.746" 新合村 7

曹家桥 113° 4' 23.407" 28° 44' 7.716" 新合村 4

涂家桥 113° 4' 19.750" 28° 43' 45.910" 关山村 5

牌楼桥 113° 4' 21.613" 28° 43' 28.653" 关山村 7

兰家桥 113° 4' 24.360" 28° 43' 20.888" 关山村 7

何家桥 113° 4' 32.495" 28° 43' 3.742" 关山村 7

关山水库大坝 113° 4' 43.407" 28° 42' 22.638" 关山村 85

曹家大屋桥 113° 5' 2.845" 28° 41' 9.660" 石板村 5

曹家山塘 113° 5' 1.888" 28° 41' 8.722" 石板村 7

说明：1）本表格的填报范围为只在河道管理范围内的已建或在建项目；2）项目名称：已建、在建且已办理涉河建设方案许可项目，当前项目名称与涉河建设方案许可项

目名称不符时，分别填写当前项目名称、许可项目名称；当前项目名称与涉河建设方案许可项目名称一致时，只填写许可项目名称。未办理涉河建设方案许可、报批的项

目只填写当前项目名称。3）项目概位坐标：填写项目主要涉河建（构）筑物中心点坐标。4）岸别：“左岸”是指面向河流下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流下游

方向的右侧河岸。5）建成时间填写年月，统一填写 6位，如 2017年 6月写为 201706。6）占用岸线长度：是指有关部门批复的本工程占用岸线长度或土地利用红线占用

岸线长度。未办理许可的项目按实际占用岸线长度填写。7）没有水利部门审批文号的填“无”。
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2.5土地权属情况

2013年，省国土资源厅开展了农村集体土地所有权调查，数据库建设

已完成。该成果采用1980西安坐标系，经转化国家2000坐标系后，作为本

次划界的基础数据，对土地权属界线符合本次划界要求的直接利用该成果

作为管理范围界线。

2.6历史划界情况

汨罗市之前没有对友谊河进行过管理范围划界，无历史划界资料。故本

次划界，以《湖南省河湖管理范围划定技术导则》及相关法律法规为指导标

准。
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3工作原则及依据

3.1工作原则

1）依法依规，科学严谨。以《中华人民共和国防洪法〉入《中华人民

共和国河道管理条例》、《自然资源统一确权登记办法（试）》、《湖南

省实施中华人民共和国水法办法》、《湖南省实施中华人民共和国河道管

理条例办法）等》有关法律法规、文件、技术标准等为依据，依法依规开

展河湖管理范围划定工作。

2）分级负责，统筹兼顾。汨罗市水利局、汨罗市自然资源局在汨罗市

政府统一领导下，按照职贵分工承担基础资料收集、范围划定、界桩和告

示牌埋设、方案公示及验收等工作，岳阳市水利局、岳阳市自然资源局做

好技术指导、审核及督导工作。结合第三次土地调查，在现有河湖管理体

制和格局的基础上，统筹推进相关工作。

3）统一标准，统一底图。按照《湖南省河湖管理范围划定技术导则

（试行）》文件要求，统一划界工作底图，统一数据标准。以行政辖区河

湖为单位编制划界方案，逐段制作管理范围划定图作为划界方案附图。跨

域河流按照“下游接上游、东接西、南接北＂的原则做好数据库接边，确保

数据无缝对接。

4）因地制宜，节约土地。按照节约利用土地、符合河湖管理和水利工

程管理与保护实际的要求，尊重历史、考虑现实，因地制宜划定管理范围

线。

5）数据对接，信息共享。划界成果在坐标基准、成果格式等技术指标

与自然资源部门当前电子政务系统中的不动产登记、土地利用等各项成果

一致，按照界桩编码规则，形成规范统一的划界成果数据库，以利后续划

界成果的确权、管理、共享和深化应用。
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3.2工作依据

3.2.1法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016年

修订）；

（2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016

年修订）；

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3号，2017年修订；

（4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656号）；

（5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号）；

（6）《湖南省实施＜中华人民共和国水法＞办法》（湖南省第十届人民代

表大会常务委员会公告第 21号）；

（7）《湖南省实施＜中华人民共和国防洪法＞办法》（湖南省第九届人民

代表大会常务委员会公告第 58号）；

（8）《湖南省水利水电工程管理办法》（1989年 2月 25日湖南省人民政

府发布，2011年修正）；

（9）《湖南省实施＜中华人民共和国河道管理条例＞办法》（湖南省人民

政府令第 43号，2008年修正）；

（10）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代表大会常

务委员会公告第 5号）；

（11）《湖南省湘江保护条例》（湖南省第十一届人民代表大会常务委员

会公告第 75号）；

（12）其他相关地方政策法规。

3.2.1政策文件

（1）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48号）；
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（2）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕6号）；

（3）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通

知》（水建管〔2014〕285号）；

（4）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范国的通知》（水利部水管

（1989）5号）；

（5）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发2001）

355号）；

（6）《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办〔2017〕13号）；

（7）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作安施方案（2015－2020

年》（湘办发〔2016〕2号）；

（8）《水利部国土资源部关干印发（水流产权确权试点方案）的通知》

（水规计［2016）97号）；

（9）《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土发（2016）192

号）。

（10）《湖南省水利厅、湖南省国土资源厅关于做好全省河湖管理范围划

定工作的通知》（湘水发〔2018〕22号）；

3.2.2技术标准规范

（1）《防洪标准》（GB50201－2014）；

（2）《水利水电工程设计洪水》（SL44－2006）；

（3）《堤防工程设计规范》（G50286－2013）；

（4）《堤防工程管理设计范》（SL171－96）；

（5）《河道整治设计规范》（G150707－2011）；

（6）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252－2017）；

（7）《全球定位系统（GPS）测量和规范》（GB/T18314-2009）；
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（8）《1：500 1：100 1：2000地形图航空摄影测量内业规范》(GB/T7930-

2008)；

（9）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44－2006）；

（10）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356－2009）；

（11）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》 (CH/T2009-

2010)；

（12）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）；

（13）《湖南省河湖管理范围划定技术导则》2018；
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4组织实施情况

4.1组织实施单位

编制单位：汨罗市水利局、汨罗市自然资源局；

技术支持单位：中国有色金属长沙勘察设计研究院有限公司

4.2已有资料收集

4.2.1第一次水利普查

2012年，汨罗市完成了第一次全国水利普查工作。该成果采集了河

流、堤防工程的详细信息。但该成果是利用省自然资源厅提供的1:10000地

形图，比例尺较小，精度较低，大部分水利设施不依比例尺表示，无法确

定水体和水利工程设施的范围和准确位置，也无法量算水利要素的准确占

地面积。本次友谊河干流管理范围划定方案结合现场勘测在水利普查的基

础上对堤防名称、类型、级别、高度、设计洪水位进行了复核。

4.2.2水文规划设计相关资料

友谊河无水文规划设计相关资料。

4.2.3已有管理范围划界资料

汨罗市之前没有对友谊河进行过管理范围划界。

4.2.3基础图件资料

本次基础图件从省自然资源厅收集到湖南省不动产登记汨罗市友谊河

正射影像图和数字线划图。两图覆盖了本次划界的整个河段，满足本次划

界所需要的大部分地物要素，其比例尺为1：2000，国家2000坐标系统，国

家85高程基准，高斯投影，标准3度分带。

4.2.4农村集体土地所有权确权成果

本次收集到的农村集体土地所有权确权成果为2013年省自然资源厅开
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展农村集体土地所有权调查资料。该图比例尺为1：5000正射影像，地面分

辨率为0.5m，1980西安坐标系，国家85高程基准，高斯投影，标准3度分

带。该成果符合本次河湖管理范围确权划界要求的，直接利用该确权成果

作为管理范围界线。

4.2.5水利工程的相关权源资料

本河段水利工程设施主要建有石桥坝、黄谷田坝、清江坝等灌溉引水

坝7座，均办理了土地使用权证登记或签订了租赁协议。

4.3工作底图制作

4.3.1已有资料预处理

1)对农村集体土地所有权确权等非2000国家大地坐标系成果进行坐标

转换，将所有数据资料的平面坐标系统一转换为2000国家大地坐标系。

2）本次收集到的无堤防河段所有洪水位值高程均为1985国家高程基

准，不需转换。

3）将收集到的征地范围线、已登记土地权籍图、规划设计图资料进行

矢量化处理。

4.3.2河湖划界参考要素补充采集

本次对友谊河划界有参照作用的相关地物要素主要为新建的堤防的堤

脚线和无堤段无设计洪水位资料段间距300m左右对河道断面进行补充采

集。其要素基于2000国家大地坐标系和1985国家高程基准进行采集。

4.3.3地形图补充测量

本次从省自然资源厅收集到湖南省不动产登记汨罗市友谊河正射影像

图和数字线划图已覆盖了本次划界的整个河段，满足本次划界所需要的大

部分地物要素，不需对地形进行补充测量。
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4.3.4数据整合

1）根据第一次水利普查及地方水利部门提供的相关资料，补充完善河

流和堤防等要素的属性值。不同防洪等级河段对应的水系结构线在划定时

断开，并分别赋相应属性值。

2）对有空间地理数据的堤防规划和权源资料进行格式转换、坐标转换

等处理，对无空间地理数据的堤防规划和权源资料尽量根据界桩点坐标和

文字说明进行矢量化，形成空间数据。

3）将处理后的农村集体土地所有权确权成果、空间矢量化后的规划设

计和权源资料1:2000正射影像和立体下采集的相关要素叠加，形成本次划

界的工作底图，工作底图按汨罗市友谊河为单元保存，图名为汨罗市友谊

河管理范围划定图。

4.4管理范围室内初步划定

4.4.1设计洪水位分

据《友谊河治理工程》初步设计报告，友谊河城区段桩号K00+000-

K05+700已有设计洪水资料，且成果已经由相关部门审批并实施，成果可靠

直接采用。其余无资料河段为乡村河段，本次划界洪水标准为10年一遇，

河段洪水按《湖南省河湖管理范围划界技术导则》要求计算。

4.4.2设计洪水位标图

根据各断面的设计洪水位值，按照工作底图上的高程点和等高线高程

信息标注各断面的设计洪水位，然后在工作底图上将离散的点，连接成设

计洪水位线。

4.4.3管理范围界限初步划定

根据洪水位线和管理范围划定的标准，在工作底图上初步划定管理范

围线，在管理范围划定时重点核查各河段原农村集体土地所有权调查的权
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属界线是否符合管理范围划定要求，是否与征地红线、土地使用证等相关

权源资料一致，如果集体土地所有权调查成果符合管理范围划定的要求，

且与相关权源资料一致，则以所有权确权成果作为管理范围线，如果集体

土地所有权界线与管理范围划定的要求存在较大偏差，则不考虑农村集体

土地所有权界线，直接按照管理范围划定要求划定。

4.4.3界桩和告示牌预布设

1)界桩布设

在管理范围线上或附近范围内按照城镇河道200m左右，其他河道

1000m左右间距布设。布设界桩和告示牌尽量选择在不影响人民群众生产生

活的地方，并且有利于界桩保护。不布设在耕地地块中央，而布设在耕地

的田埂上、沿江公路选在绿化带上；当按照界桩布设规则，界桩落在湿

地，水域等不适宜埋设区域时，在管理范围界线方向上调整界桩位置，在

无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，根据实际情况加大

界桩间距；

在下列情况增设管理范围界桩：

在重要下河通道(车行通道)；

重要码头，桥梁，取水口，电站等涉河设施处；

河道拐弯(角度小于 120度)处；

水事纠纷和水事案件易发地段或行政界;

汨罗市界交界、河道尽头处应埋设界桩。

2）公共界桩布设

对于下述情况埋设公共界桩，对于需布设公共界桩的河先开展划界工

作的河段要按照划界标准，先初步确定公共界的位置，后划界河段要主动

与先划界河段进行接边。
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干、支河交汇处干、支河交汇处：需设置公共界桩，并按照干河界桩

埋设，支划界成果信息化时需采集公共桩数据并进行编号，干河管理范内

不再埋设支河管理范围界桩。

图 4.4.3-1 干支流交汇处无控制性建筑

主、次河平行(两河三堤)：主、次河平行且管理范围交叉，交叉处管理

范围设置公共界桩，并按照主河埋桩，次河划界成果信息化时需采集公共

桩数据并进行编号。

图 4.4.4-2 主干流平行

相邻行政区：相邻行政辖区管理范围在接边处采用同一标准划定，管

理范围与行政边界交汇处需设置公共界桩并按照上游(湖泊、水库等按照顺

时针方向)行政区编号，下游划界成果信息化时需采集公共桩数据并作为起
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始编号。公共界桩仅作为管理范围界线标识，不表征行政区划界线。

图 4.4.4-3 相邻行政界线

河道（河流）管理范围线与水工建筑物管理范围线相交处应埋设管理

范围公共桩。

图 4.4.4-4 水工建筑物

3）告示牌布设位置

据《湖南省河湖管理范围划定技术导则》，告示牌在城市规划区不少

于3处，乡镇规划区不少于1处，告示牌尽量设置在穿越城镇规划区上下

游、重要下河通道（车行通递）、人口密集或人流聚集地点河岸。拟在友

谊河两岸共设8块告示牌。
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4.5管理范围线实地修正

对照室内初步划定的管理范围线，根据实地现场情况，逐河段调整管

理范围线，并调整确定拟埋设界桩的位置。

4.6管理范围线划定图制作及划界方案编制

根据划界结果编制划界方案，逐河段制作管理范围线划定图作为划界

方案的附图。阐述划界河段基本情况、划界实施情况以及逐河段的划界标

准，并以河段为单元形成管理范围划界标准一览表。

管理范围线划定图及划界方案编制后，将相关成果在汨罗市水利局、

自然资源局网站上依法公示，征求各方面意见。

4.7界桩制作与埋设

1)界桩制作

按照统一的技术规格制作管理范围界桩(牌)，界桩(牌)的制作采取预制

方式。界桩形状采用长方形柱体，尺寸 150mm×130mm× 1000mm，四角切

除棱角，切除棱角边长 10mm。地面以上高度为400mm，地下 600mm。界

桩在向河道面喷涂“严禁破坏＂（竖排，字规格为50mmx50mm,字体为黑

体，颜色为蓝色，字间距 20mm)。背河道面喷涂“严禁移动”（竖排，字规

格为 50mmx50mm),字体为黑体，颜色为蓝色，字间距 20mm。向河道面面

左侧面从上至下分别刻注水利标志（蓝色，50mmx50mm ),河名（红色，字

规格为50mmx50mm,字问距5mm,河道名称较长时，字高不变，宽度可适当

调整）、管理范围线（蓝色，字规格35mmx35mm,字间距5mm,与河递名称

行间距20mm),编号（编号分两行刻注，第一行为“行政区名＋岸别”，第二

行为编号，编号只取正式编号后三位，如“笫001号”，字体长仿宋、规格

25mm x2 5mm,字间距5mm,行间距10mm ),字体均为阴文，字体为隶书。在

向河道面面右侧面刻注“汨罗市人民政府”，文字采用红色、竖排，字规格
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为40mmx40mm,字距顶面20mm,字间距5mm,右下角刻注埋设时间，字体均

为阴文，字体为隶书。管理界桩盖顶刷亮蓝色，公共界桩界桩顶部采用红

色油漆喷涂，厚度15mm。以上文字数量较多的，可适当缩小其大小，以美

观清晰为宜。

公共界桩按照划界对象临近原则，在向河道面面左和面右侧面分别刻

注相关内容，刻注内容和要求按照一般界桩向河道面面左侧面。

界桩顶部刻注十字丝或植入钢钉，以精确定位界桩坐标。

制作材料：钢筋混凝土预制，外喷仿花岗岩外墙漆，并在四角配置四根长

度700mm以上的φl2钢筋。

2)界桩埋设

划界方案经批准后，根据界桩设计图、界桩坐标、界桩点位略图，在

实地确定界桩埋设位置，对于根据点位略图难以在实地确定界桩位置时，

采用测量放样的方式确定界桩位置。界桩间距：城镇河道不宜小于 200m；

其他河道不宜小于 1000m。在重要下河通道、重要涉河设施处、河道拐弯

（角度小于120度）处、水事纠纷和水事案件易发地段或行政界应增设管理

范围界桩，在河道无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，

可根据实际情况加大间距。界桩埋设地面以下600mm,地上露出400mm,周

围用泥土填筑密实。界桩埋设时注意如下事项：

界桩埋设时，界桩的正面要与河岸线尽量垂直；

界桩埋设完毕后，从不同角度拍摄2-3张实地照片，照片能清晰反映界

桩埋设的周边环境及界桩的实际状况，并制作界桩点之记。

界桩埋设的实际位置不影响目前人民群众的生产生活，当地人民群众

对界桩位置有异议时，在满足管理范围划定要求的前提下，合理调整界桩

的位置,界桩位置调整时尽量沿管理范围走向上调整。
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界桩埋设后，水利管理部门与有关行政村和单位签订“界桩保护协议

书”，明确界桩保护职责。

原则上均采用界桩，特殊困难地区方可使用界牌。

暂未进行接边的公共界桩，只预划定界桩位置，不埋设界桩。

图4.7-1界桩结构图

3)界桩编号

管理范围界桩的编号规则为“河流编码—县级行政区划代码—岸别—

公共标识码—接桩号”，其中岸别编码“L”代表左岸，“R”代表右岸，

“S”代表缺省值，不区分左右岸；0代表非公共桩，1代表干河（河流、

水库）与支河（出入湖河道、溢洪道）管理范围公共桩，2代表主次河平行

（两河三堤管理范围公共桩），3代表河道（河流）与拦河大坝等水利工程

管理范围公共桩，4代表跨县河道（河流）管理范围公共桩。如FEE1CY00

000L-430681-R1001表示“汨罗市友谊河右岸第一个公共界桩”。

管理范围告示牌编码按照“河流编码—县级行政区划代码—岸别顺序

号”，如 FEE1CY00000L-430681-R001表示“汨罗市友谊河右岸第一张告

示牌”。
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4.8告示牌制作与埋设

1)告示牌制作

按照统一的技术规格制作告示牌。告示牌总宽1600mm，高2300mm

（地面以上），其中面板尺寸 1500mm×1000mm（宽×高）。告示牌正面为

政府告示，反面为有关水法律法规宣传标语（蓝底白字）。制作材料采用

φ50mm不锈钢管或热镀管制作支架，面板采用铝反光面板制作。

2)告示牌埋设

根据告示牌设计图、告示牌坐标在实地选择确定告示牌埋设立置。告

示牌立柱管埋入地下400mm，四周浇筑 600×600mm的C20砼底座固定。告

示牌埋设时注意如下事项：

告示牌应埋设在河道主要入口或醒目位置，告示牌的正面朝向人民群

众容易观察的方向。

告示牌埋设完毕后，从不同角度拍摄一组实地照片，照片能清晰反映

界桩埋设的周边环境及界桩的实际状况，并制作点之记。

告示牌埋设的实际位置应不影响目前入民群众的生产生活，不易被破

坏，应合理调整告示牌的位置。
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图4.8-1告示牌正面示意图

4.9界桩和告示牌位置信息采集

界桩和告示牌埋设完毕后，将界桩和告示牌的最终位置在图上标绘，

对于在工作底图上难以定位的界桩和告示牌，基于HNCORS系统，采用基

于GPS-TRK技术实测界桩和告示牌的坐标；并在内业基于实地标绘和测量

的成果对界桩布设图和管理范围线拐点进行修正，形成最终的界桩点分布

图、告示牌分布图和管理范围线。

4.10内业编辑入库

按照“下游接上游，东接西、南接北”的原则，做好管理范围划界数据

库接边，包括划界单元内部,县与县之间，市与市之间。
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基于管理范围线、农村集体土地所有权界线构建管理范围图斑和管理

范围预留地图斑，并计算面积。

对划界成果分门别类，以河段为单元整编归档，对收集到的权属来源

资料、规划设计资料等相关资料数字化扫描存档，建立权威的、完善的划

界空间数据库。

考虑到后期成果管理、信息系统开发，外业埋设加密界桩采用003-1

等，内业成果时需整理成003(1)形式，括号格式为英文半角。
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5 划界标准

5.1有堤防河道

1）有堤防的河道，其管理范围线为背水堤脚线+护堤地。根据《防洪

标准》，友谊河干流汨罗市段防洪标准为10年一遇，堤防工程级别5级；根

据《堤防工程设计规范》GB50286-2013，堤防工程级别为5级的护堤地宽度

为5-10m。本次划界对已达标堤防（洪水位不漫顶）采用该标准进行，对建

筑物密集区按5m划定，对建筑物稀疏区按10m划定，其他根据周边设施、

地物情况按5-10m划定；对不达标堤防（洪水位漫顶）按设计洪水位划定。

同时遵循“现已确定或历史形成、社会公认”的标准。

2）对于特别重要的堤防工程或重点险工险段，根据工程安全和管理运

行需要，适当扩大护堤地范围。

3）如果农村集体土地所有权确权调查成果或最新的征地范围线符合上

述管理范围划定要求，则以所有权确权调查成果或征地范围线作为管理范

围线。

4）管理范围线走向尽量与线状地物一致，不影响正常生产生活，对于

田埂等细小线状地物，管理范围线尽量沿细小线状地物中线，对于道路等

有一定宽度的线状地物尽量沿边线。

5.2 无堤防河道

1）设计洪水位接近河口段：河道管理范围界线据《中华人民共和国河

道管理条例》，按设计洪水位划定；

2）淹没面积较广河段：管理范围线参照《湖南省管理范围划定技术导

则》平原河道，按河口线外延伸30m，建筑密集区不少于10m。

同时遵循上述5.1节的 2）、3）、4）标准。
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5.3河道水库

根据《湖南省河道管理范围划定技术导则》，河道上的水库库体按河道

一并划界，库体段河道无堤防无规划时，其管理范围线为水库设计洪水位

线。友谊河建有的灌溉引水坝，坝高均为2m左右，防洪标准仍按10年一遇考

虑。

5.3汨罗市友谊河管理范围划定标准表



汨罗市友谊河管理范围划定标准表

表5.4-1

岸别 类别

起点 终点
河段

属性
依据

划界标准

河道里程

数（km）
点位坐标

河道里程

数（km）
点位坐标

护堤地范

围
其它标准

备

注

右岸

有堤防 0.00
（410705.5736，

3189417.8058）
3.60

（409829.462，

3186255.3341）

城镇

河段

《堤防工程设计规范》GB

50286-2013

堤脚线外

5-10m

无堤防 3.60
（409829.462，

3186255.3341）
3.83

（409913.4451，

3186050.6313）

城镇

河段

《中华人民共和国河道管

理条例》
设计洪水位线划定

无堤防 3.83
（409913.4451，

3186050.6313）
4.52

（409663.0699，

3185708.2667）

城镇

河段

《湖南省河湖管理范围划

定技术导则》平原河段

淹没范围较大依河口线位

外延30米

无堤防 4.52
（409663.0699，

3185708.2667）
15.78

（409972.9974，

3177211.481）

乡村

河段

《中华人民共和国河道管

理条例》
设计洪水位线划定

无堤防 15.78
（409972.9974，

3177211.481）
15.98

（410057.4772，

3177045.3286）

乡村

河段

《水利工程管理规范》

《湖南省河湖管理范围划

定技术导则》

坝址上下游100米，坝段外

侧100米或至分水岭划定

无堤防 15.98
（410057.4772，

3177045.3286）
19.20

（410731.2608，

3174415.1526）

乡村

河段

《中华人民共和国河道管

理条例》
设计洪水位线划定



说明：1）起点和终点填写河道里程数和点位坐标，其中，河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游与本汨罗市级行政区划交界处里程

为0km；2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准3度分带；高程系统：1985国家高程基准；3）类别可分为有堤防、无堤防、水

利工程；4）河段属性可分为城镇河段、农村河段；

左岸

有堤防 0.00
（410639.6472，

3189504.2856）
0.75

（410317.1461，

3188875.0417）

城镇

河段

《堤防工程设计规范》GB

50286-2013

堤脚线外

5-10m

无堤防 0.75
（410317.1461，

3188875.0417）
1.84

（410035.6912，

3187834.3293）

城镇

河段

《中华人民共和国河道管

理条例》
设计洪水位线划定

有堤防 1.84
（410035.6912，

3187834.3293）
3.61

（409737.9013，

3186205.8801）

城镇

河段

《堤防工程设计规范》GB

50286-2013

堤脚线外

5-10m

无堤防 3.61
（409737.9013，

3186205.8801）
5.41

（409477.952，

3185455.3781）

城镇

河段

《湖南省河湖管理范围划

定技术导则》平原河段

淹没范围较大依河口线位

外延30米

无堤防 5.41
（409477.952，

3185455.3781）
15.78

（409945.5983，

3177200.8076）

乡村

河段

《中华人民共和国河道管

理条例》
设计洪水位线划定

无堤防 15.78
（409945.5983，

3177200.8076）
15.98

（409887.1962，

3177041.7556）

乡村

河段

《水利工程管理规范》

《湖南省河湖管理范围划

定技术导则》

坝址上下游100米，坝段外

侧100米或至分水岭划定

无堤防 15.98
（409887.1962，

3177041.7556）
19.20

（410731.6228，

3174411.1354）

乡村

河段

《中华人民共和国河道管

理条例》
设计洪水位线划定
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6其他相关情况说明

6.1划界数学基础

平面坐标系采用 2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；高

程基准采用 1985国家高程基准。

6.2数据存储格式

数据格式：矢量数据采用 ArcGIS 10.1 File Geodatabase版格式；影像

数据采用非压缩GEOTIFF格式。

数据分层：采用不动产统一登记基础数据作为工作底图的，增加图层

按要求在原数据的基础上增加。

要素分类与编码：基础地理数据要素分类与编码按照《湖南省不动产

统一登记基础数据建设 1:2000数字正射影像图数字线划图数据标准（修订

版）》，集体土地所有权宗地与原始数据保持一致，采用2006010100。其

他要素编码在基础地理信息要素分类与编码的基础上按照统一的规则进行

扩展。图层代码、属性值以《导则》为标准。

6.3数据库内容

主要包括数字正射影像图、洪水位线（无堤防河段）、管理范围预留

地、界桩点、告示牌分布、管理范围线，以及辅助线划要素。

6.4划界连线方式

洪水位连线方式，根据收集到的无堤防河段设计洪水位值，按河段长

度200m一段内插求取各河段的设计洪水位值。根据工作底图上的高程点和

等高线高程信息标注各河段的设计洪水位，然后在工作底图上将离散的

点，连接成设计洪水位线。

管理范围连线按照划界标准尽量与线状地物一致，不影响正常生产生

活，对于田埂等细小线状地物，管理范围线尽量沿细小线状地物中线，对
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于道路等有一定宽度的线状地物尽量沿边线，对有建筑物的沿建筑物轮廓

边线，标准不同的划界连线，一般采用垂直方式相连。
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汨罗市友谊河管理范围界桩成果表

序号 桩号（编号）
坐标

备注
X Y

1 FEE1CY00000L-430681-R1001 410704.3878 3189418.131 公共界桩

2 FEE1CY00000L-430681-R0002 410624.5349 3189280.532 普通界桩

3 FEE1CY00000L-430681-R0003 410528.6608 3189125.507 普通界桩

4 FEE1CY00000L-430681-R0004 410429.2044 3188966.84 普通界桩

5 FEE1CY00000L-430681-R0005 410378.1438 3188809.021 普通界桩

6 FEE1CY00000L-430681-R0006 410385.856 3188607.426 普通界桩

7 FEE1CY00000L-430681-R0007 410393.6822 3188408.256 普通界桩

8 FEE1CY00000L-430681-R0008 410312.8586 3188206.904 普通界桩

9 FEE1CY00000L-430681-R0009 410228.0327 3188021.957 普通界桩

10 FEE1CY00000L-430681-R0010 410133.2963 3187850.312 普通界桩

11 FEE1CY00000L-430681-R0011 410017.676 3187680.317 普通界桩

12 FEE1CY00000L-430681-R0012 409900.183 3187528.32 普通界桩

13 FEE1CY00000L-430681-R0013 409781.8544 3187355.894 普通界桩

14 FEE1CY00000L-430681-R0014 409675.8855 3187196.501 普通界桩

15 FEE1CY00000L-430681-R0015 409681.5925 3187032.871 普通界桩

16 FEE1CY00000L-430681-R0016 409717.864 3186840.798 普通界桩

17 FEE1CY00000L-430681-R0017 409754.3896 3186642.755 普通界桩

18 FEE1CY00000L-430681-R0018 409789.9697 3186453.05 普通界桩

19 FEE1CY00000L-430681-R3019 409825.235 3186153.188 公共界桩

20 FEE1CY00000L-430681-R0020 409878.0542 3186085.927 普通界桩

21 FEE1CY00000L-430681-R0021 409682.9698 3185983.077 普通界桩

22 FEE1CY00000L-430681-R0022 409635.3544 3185836.407 普通界桩

23 FEE1CY00000L-430681-R0023 409614.7229 3185654.283 普通界桩

24 FEE1CY00000L-430681-R0024 409644.4657 3185511.903 普通界桩

25 FEE1CY00000L-430681-R0025 409577.1585 3185416.07 普通界桩

26 FEE1CY00000L-430681-R0026 409453.1056 3185279.431 普通界桩
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序号 桩号（编号）
坐标

备注
X Y

27 FEE1CY00000L-430681-R0027 409425.4082 3185137.902 普通界桩

28 FEE1CY00000L-430681-R0028 409506.9953 3185030.761 普通界桩

29 FEE1CY00000L-430681-R0029 409584.015 3184874.685 普通界桩

30 FEE1CY00000L-430681-R0030 409696.888 3184761.835 普通界桩

31 FEE1CY00000L-430681-R0031 409821.2112 3184631.734 普通界桩

32 FEE1CY00000L-430681-R0032 409823.7867 3184449.724 普通界桩

33 FEE1CY00000L-430681-R0033 409817.6224 3184275.217 普通界桩

34 FEE1CY00000L-430681-R0034 409926.7553 3184134.031 普通界桩

35 FEE1CY00000L-430681-R0035 409536.9172 3183637.331 普通界桩

36 FEE1CY00000L-430681-R3036 409317.1066 3182624.992 公共界桩

37 FEE1CY00000L-430681-R3037 409459.4167 3182462.08 公共界桩

38 FEE1CY00000L-430681-R0038 409630.1069 3181581.781 普通界桩

39 FEE1CY00000L-430681-R0039 409522.0305 3180615.419 普通界桩

40 FEE1CY00000L-430681-R0040 409362.0655 3179642.16 普通界桩

41 FEE1CY00000L-430681-R0041 409479.3525 3178868.013 普通界桩

42 FEE1CY00000L-430681-R0042 409692.8049 3178338.809 普通界桩

43 FEE1CY00000L-430681-R0043 409804.4121 3177645.368 普通界桩

44 FEE1CY00000L-430681-R3044 409959.185 3177203.195 公共界桩

45 FEE1CY00000L-430681-R3045 410149.1921 3176949.305 公共界桩

46 FEE1CY00000L-430681-R0046 410166.9411 3175682.212 普通界桩

47 FEE1CY00000L-430681-R0047 410520.8155 3175430.844 普通界桩

48 FEE1CY00000L-430681-R0048 410731.2608 3174415.153 普通界桩

49 FEE1CY00000L-430681-L1001 410639.6472 3189504.286 公共界桩

50 FEE1CY00000L-430681-L0002 410553.9016 3189334.5 普通界桩

51 FEE1CY00000L-430681-L0003 410454.2886 3189179.579 普通界桩

52 FEE1CY00000L-430681-L0004 410354.4624 3189017.961 普通界桩

53 FEE1CY00000L-430681-L0005 410324.5851 3188816.463 普通界桩



38

序号 桩号（编号）
坐标

备注
X Y

54 FEE1CY00000L-430681-L0006 410327.2095 3188615.305 普通界桩

55 FEE1CY00000L-430681-L3007 410339.3107 3188433.838 公共界桩

56 FEE1CY00000L-430681-L3008 410282.7758 3188262.603 公共界桩

57 FEE1CY00000L-430681-L0009 410186.2704 3188053.812 普通界桩

58 FEE1CY00000L-430681-L0010 410089.0956 3187873.473 普通界桩

59 FEE1CY00000L-430681-L0011 409957.1647 3187731.548 普通界桩

60 FEE1CY00000L-430681-L0012 409834.1281 3187565.006 普通界桩

61 FEE1CY00000L-430681-L0013 409721.3591 3187404.849 普通界桩

62 FEE1CY00000L-430681-L0014 409597.143 3187214.765 普通界桩

63 FEE1CY00000L-430681-L0015 409582.7799 3187019.118 普通界桩

64 FEE1CY00000L-430681-L0016 409619.1969 3186821.345 普通界桩

65 FEE1CY00000L-430681-L0017 409652.1212 3186636.849 普通界桩

66 FEE1CY00000L-430681-L0018 409694.6111 3186423.561 普通界桩

67 FEE1CY00000L-430681-L0019 409737.9013 3186205.88 普通界桩

68 FEE1CY00000L-430681-L0020 409786.4896 3186063.894 普通界桩

69 FEE1CY00000L-430681-L0021 409557.4776 3186094.149 普通界桩

70 FEE1CY00000L-430681-L0022 409573.4946 3185949.864 普通界桩

71 FEE1CY00000L-430681-L0023 409601.5702 3185745.356 普通界桩

72 FEE1CY00000L-430681-L0024 409586.4978 3185562.28 普通界桩

73 FEE1CY00000L-430681-L0025 409477.952 3185455.378 普通界桩

74 FEE1CY00000L-430681-L0026 409438.0104 3185311.348 普通界桩

75 FEE1CY00000L-430681-L0027 409362.3175 3185154.97 普通界桩

76 FEE1CY00000L-430681-L0028 409486.2788 3185022.314 普通界桩

77 FEE1CY00000L-430681-L0029 409567.707 3184848.391 普通界桩

78 FEE1CY00000L-430681-L0030 409666.4853 3184728.076 普通界桩

79 FEE1CY00000L-430681-L0031 409796.4616 3184607.334 普通界桩

80 FEE1CY00000L-430681-L0032 409818.7285 3184470.577 普通界桩
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序号 桩号（编号）
坐标

备注
X Y

81 FEE1CY00000L-430681-L0033 409802.1524 3184252.965 普通界桩

82 FEE1CY00000L-430681-L0034 409878.6919 3184145.688 普通界桩

83 FEE1CY00000L-430681-L0035 409508.5352 3183611.671 普通界桩

84 FEE1CY00000L-430681-L3036 409304.2448 3182613.721 公共界桩

85 FEE1CY00000L-430681-L3037 409413.1929 3182432.503 公共界桩

86 FEE1CY00000L-430681-L0038 409608.9104 3181580.255 普通界桩

87 FEE1CY00000L-430681-L0039 409504.5575 3180600.864 普通界桩

88 FEE1CY00000L-430681-L0040 409348.1678 3179625.023 普通界桩

89 FEE1CY00000L-430681-L0041 409467.6845 3178856.944 普通界桩

90 FEE1CY00000L-430681-L0042 409684.3556 3178320.782 普通界桩

91 FEE1CY00000L-430681-L0043 409793.2996 3177641.272 普通界桩

92 FEE1CY00000L-430681-L3044 409947.0931 3177203.071 公共界桩

93 FEE1CY00000L-430681-L3045 409847.0622 3176936.538 公共界桩

94 FEE1CY00000L-430681-L0046 410142.8247 3175642.169 普通界桩

95 FEE1CY00000L-430681-L0047 410498.1679 3175412.379 普通界桩

96 FEE1CY00000L-430681-L0048 410731.6228 3174411.135 普通界桩
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